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algrado la vittoria
del No al referen-
dum del 4 dicem-
bre 2016 sulle mo-
difiche della Co-
stituzionevolutedaRenzi,lanuo-
vamaggioranza Lega-M5S prova
a sua volta a modificare la Costi-
tuzione con varie proposte. Da
decennisisusseguonotentatividi
scaricare sulla Carta costituzio-
nale le difficolta di governare.
Certo, maggioranza e governo at-
tualinonhannodimenticatolein-
temerate di Alessandro Pace e al-
tri costituzionalisti contro i pac-
chetti che hanno affastellato mo-
difiche incoerenti della Costitu-
zione e hanno presentato propo-
stesingole. Tuttaviailvaloredelle
modifiche della Costituzione
proposte ora va oltre la somma
delle singole proposte. Tanto pilt
che queste proposte sono presen-
tate da governo e maggioranza
senzaun confronto pubblico pre-
ventivo. Echiprimahapartecipa-
to allo schieramento
per il No nel referen-
dum del 4 dicembre o-
rane ripropone alcuni
punti bocciati.

Partiamo dal Cnel,
proprio perché la sua
abolizione viene con-
siderata una battaglia
vinta in partenza. Am-
messo che sia da abo-
lire, manca qualunque
proposta di cosa po-
trebbe prenderne il
posto. Il “dialogo so-
ciale”istituitonel 1993
dall’allora presidente
del Consiglio Carlo A-
zeglio Ciampi puo es-
sere il riferimento.

Sulla riduzione del
numerodeiparlamentari:éincor-
so un attacco al ruolo del Parla-
mento, descritto come scarsa-
mente produttivo, in prospettiva
perfino da superare, peccato sia
un architrave della Costituzione
dellanostraRepubblica. Laragio-
neperridurreiparlamentarisem-
bra stare nei risparmi e conferma

la sottovalutazione del problema.
Il nuovo governo ha imparato in
fretta difetti di quelli precedenti,
usa a piene mani i decreti legge e
ora pure i voti di fiducia. Tutti
strumenti che sviliscono il ruolo
delParlamento,lorendonosubal-
terno al governo. Dai Cinque Stel-
le cisipoteva attendere pittatten-
zione al ruolo del Parlamento, ba-
staricordare le parole di Roberto
Fico all'insediamento da presi-
dente della Camera.

Ilproblemaépiuttostomettere
in sicurezza il nostro assetto co-
stituzionale da tentazioni presi-
denzialiste e accentratrici della
destraedellaLega. Per questo sa-
rebbe preferibile riprendere la
storicapropostadi Stefano Rodo-
ta e Gianni Ferrara di puntare su
una sola Camera legando questa
modifica a un sistema elettorale
proporzionale e dando la certez-
za agli elettori di poter scegliere
tutti i parlamentari.

Rivedere il numero dei parla-
mentarihasensoseinsiemesiri-
lancia il ruolo del Parlamento
come fondamento della demo-
crazia costituzionale e rappre-
sentante effettivo degli elettori.
Per questo il numero dei parla-
mentariéinstrettorapportocon
la funzione e la composizione
del Parlamento che dovrebbe
avveniresullabasedidue criteri
di fondo: gli elettori scelgono i
parlamentarielarappresentan-
za & proporzionale.
Altrimentilariduzio-
ne dei parlamentari
puo essere l'occasio-
ne per un colpo deci-
sivo al ruolo del Par-
lamento e quindi alla
Costituzione.

Perireferendum ci
sono proposte inte-
ressanti. Il quorum
perlavaliditadeirefe-
rendum e da rivedere
in modo da incentiva-
relapartecipazione al
voto anziché l'oppor-
tunismo astensioni-
sta, ma azzerare il
quorum porta all’ec-

cessooppostoequindi

va individuato un
puntodiequilibriotraquorumat-
tuale e azzeramento, tanto pili se
oltre a quello abrogativo verrain-
trodotto anche il referendum
propositivo.

Nonvapoidimenticatocheire-
ferendum debbono essere esigi-
bili, quindi occorre intervenire
sul numero e modalita diraccolta
delle firme, sugli alti costi, e fin
dall’iniziodel percorsooccorrela
certezza della validita del quesi-
to.Quindisemplificazione,infor-
matizzazione dellaraccolta delle
firme,eliminazionedeicertificati
inutili, costi accessibili, sono tutti
problemi da risolvere, anche per
le proposte di legge di iniziativa
popolare. Ci sono proposte che
potrebberoessereraccolte daila-
vori parlamentari.

Risolvere i problemi diincom-
patibilita e ineleggibilita dei par-
lamentari affidandoli alla Corte
costituzionale, 0 a un organo giu-
risdizionale ad hoc, & un’idea in-
teressante. C’'é unvuoto preoccu-
pante nelle iniziative costituzio-
nali del governo sull’autonomia
delle Regioni. L’attuale versione
dell’articolo 116 viene interpreta-
tadalgovernoe daunapartedelle
Regioni in chiave di sostanziale
rotturadell’'unitanazionale,didi-
versificazione dei diritti effettivi
dei cittadini. Il governo non puo
rinunciare al suo ruolo nazionale
e costituzionale e il giudizio sulle
proposte di modifica della Costi-
tuzione inevitabilmente verrain-
fluenzato dalla soluzione di que-
sto problema.

La Costituzione non & mono-
polio della sola maggioranza ma
garanzia per tutti.

* Vicepresidente del Comitato
perla democrazia costituzionale
© RIPRODUZIONE RISERVATA




